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NOTE

EST-CE QUE LES ETABLISSEMENTS DE SANTE PEUVENT EXIGER UN « PASS

SANITAIRE » AUX PATIENTS RECUS, LES ACCOMPAGNANTS OU LES
VISITEURS APRES LE 1*® AOUT 2022 ?

Depuis le 1* aoiit dernier :

les établissements et services de santés et médico-sociaux susvisés, et ce, qu’il soient
publics ou privés,

ne peuvent plus exiger aucun test antigénique ou PCR, ni aucun justificatif de statut
vaccinal contre le Covid-19, ni aucun certificat de rétablissement ou de contre-

indication,

aux petsonnes accompagnant les personnes accueillies dans ces services et ces

établissements ou leur rendant visite !

Quant aux personnes qui y sont accueillies pour des soins programmés et/ou une

consultation, il résulte donc de la lecture combinée de Part. L 1110-4 du code de la santé
publique et de Part. 11 de la loi du 11 mai 2020 modifiée, que :

les organismes susvisés, dont les établissements de santé, sociaux et médico-sociaux
et les professionnels de santé, peuvent avoir accés aux données 2 caractére personnel
concernant la santé des personnes, mais seulement a celles qui sont strictement
limitées au statut virologique ou sérologique de la personne 2 1'égard du virus du
covid-19, et ce, seulement si cette information sert au finalités du II de Part. 11 susvisé
et notamment a Pidentification des personnes infectées ou susceptibles d’étre
infectées par le Covid-19, leur suivi et accompagnement social

quant aux professionnels de santé qui prennent en charge une petsonne, ils peuvent
échanger des informations la concernant, mais seulement celles qui sont strictement
nécessaites et en relation avec le probléme de santé pour lequel la petsonne est prise
en chatge, et 2 condition que tous les professionnels de santé qui échangent les
informations participent a cette prise en charge.

En d’autres termes, et 2 notre sens, ces professionnels pourraient demander ou échanger des
informations concernant les résultats d’un test antigénique ou PCR, ou relatives au statut
vaccinal ou sérologique de la personne prise en charge, uniquement si la personne est prise
en charge pour le traitement du Covid-19 et non pour un traitement, opération ou soin,
n’ayant aucun lien avec le Covid-19.
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MOTIFS AU SOUTIEN DES CONCLUSIONS :

La Ditection Générale de la Santé (DGS), a publié le 2 aoit 2022, un « DGS -Usgent n°
2022-69», adressé a « Tous les professionnels », sut papier avec en téte « Ministére de la
santé et de la prévention », aux termes duquel :

« A PARTIR DU 1ER AOUT 2022, 1.4 PRESENTATION D’UN PASSE SANITAIRE (TEST NEGATIF DE
MOINS DE 24 HEURES, JUSTIFICATIF DE STATUT VACCINAL OU CERTIFICATION DE
RETABLISSEMENT OU DE CONTRE-INDICATION) NE PEUT PLUS ETRE EXIGEE POUR L’ACCES AUX
ETABLISSEMENTS ET SERVICES DE SANTE ET MEDICO-SOCLAUX, QUE CE SOIT POUR LES PATIENTS
OU POUR LEURS ACCOMPAGNANTS / VISITEURS »

Cette fois-ci, nous sommes parfaitement d’accotd avec cette position de la DGS, avec

toutefois quelques nuances !

En effet :

»  Les cas dans lesquels un établissement de santé pouvait exiger un « pass sanitaire »,
avant la loi n® 2022-1089 du 30 juillet 2022 mettant fin aux régimes d’exception créés
pout lutter contre ’épidémie liée a la covid-19, étaient définis a Part. 1.1. et 1. I1. 3° a)
de la loi n°® 2021-689 du 31 mai 2021 relative 2 la gestion de la sortie de crise sanitaire
tel que modifié et a Part. 47-1. 1. et II. du décret n°® 2021-699 du ler juin 2021
prescrivant les mesures générales nécessaites a la gestion de la sortie de crise
sanitaire, tel que modifié.

— Suivant Part. 1.1. et 1. II. 3° de la loi n°® 2021-689 du 31 mai 2021 relative 3 la gestion de
la sortie de crise sanitaire tel que modifié :

« L - A compter du 2 juin 2021 et jusqu'au 31 juiller 2022 inclus, le Premier ministre peut, par décret pris
sur le rapport du miinistre chargé de la santé, dans l'intérét de la santé publigue et anx seules fins de lutter
contre la propagation de ['épidémie de covid-19 :

[ SN

3° Subordonner a la présentation soit du résultat d'un examen de dépistage virologique ne concluant pas a
une contamination par la covid-19, soit d'un justificatif de statut vaccinal concernant la covid-19, soit d'un
certificat de rétablissement a la suite d'une contamination par la covid-19 :

a) Sauf en cas d'urgence, I'accés des personnes 4gées d'au moins douze ans aux
services et aux établissements de santé, sociaux et médico-sociaux, pour les seules
petsonnes accompagnant les personnes accueillies dans ces setvices et ces
établissements ou leur rendant visite ainsi que pour celles qui y sont accueillies pour
des soins programmés. La personne qui justifie remplir les conditions prévues au présent 3° ne peut se
voir imposer d'autres restrictions d'acces lides a I'épidémie de covid-19 pour rendre visite a une personne
accuetllie et ne pent se voir refuser I'accés a ces services et a ces élablissements que pour des motifs résultant des
régles de fonctionnement et de sécurité, y compris sanitaire, de ['établissement ou du service. »
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— Suivantl'art. 47-1. L. et IL. du décret n° 2021-699 du ler juin 2021 prescrivant les mesures
générales nécessaires a la gestion de la sortie de crise sanitaire, tel que modifié :

« L. - Les personnes dgées d'au moins douze ans doivent, pour étre accueillies dans les
établissements, lieux, services et événements mentionnés au I, présenterl'un des
documents suivants :

1° Le résultat d'un test ou examen de dépistage mentionné au 1° de l'article 2-2 réalisé moins de 24 henres
avant ['accés a I'établissement, au lien, au service ou @ ['événement. Les seuls tests antigénigues pouvant
étre valablement présentés pour ['application du présent 1° sont ceux permettant la détection de la protéine
N du SARS-Col7-2 ;

2° Un justificatif du statut vaccinal délivré dans les conditions mentionnées an 2° de 'article 2-2 ;

3° Un certificat de rétablissement délivré dans les conditions mentionnées an 3° de l'article 2-2.

La présentation de ces documents est contrélée dans les conditions mentionnées a l'article 2-3.

A défant de présentation de I'un de ces documents, ['accés a ['établissement, an lien, an service on a I'événement
est refusé, sauf pour les personnes justifiant d'une contre-indication médicale a la vaccination dans les
conditions prévues a l'article 24.

II. - Les documents mentionnés au I doivent étre présentés, sauf en situation d'urgence ou
pour l'accés a un dépistage de la covid-19, pour I'accés des personnes suivantes aux services
et établissements de santé, aux établissements de santé des armées, ainsi qu'ans services et établissements
médico-sociaux mentionnés aux 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 9° et 12° du I de l'article 1. 312-1 du code de

Laction sociale et des familles :

a) Lors de leur admission, les personnes accneillies dans les établissements et services de santé pour des soins
programmés, sauf décision contraire du chef de service ou. en son_absence, d'un représentant de
Vencadrement médical ou soignant, quand l'exigence des justificatifs mentionnés a ['alinéa précédent est
de nature a empécher l'accés anx soins du patient dans des délais utiles a sa bonne prise en charge ;

b) Les personnes accompagnant celles accuesllies dans les services et établissements mentionnés au premsser
alinéa du présent I1 ou leur rendant visite 4 ['exclusion des personnes accompagnant ou rendant visite 4
des personnes accueillies dans des établissements et services médico sociaux pour enfants. »

Suivant une publication du Ministére de la santé et de la ptévention mise 2 jour le 19
juillet 2022, soit, avant la loi du 30 juillet 2022, « les consultations externes sont des «
soins programmés » se déroulant dans des établissements de santé. A ce titre, elles sont
soumises la présentation d'un "pass sanitaire”, tant pour les patients que pour les accompagnants,
conformément an I1. de ['article 47-1. »
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Les établissements de santé pour lesquels un « pass sanitaire » pouvait étre exigé
étaient définis a Part. 47-1 susvisé et étaient les suivants :

« Services el établissements de santé, aux établissements de santé des armdes, ainsi gu'anx services et
établissements médico-socianx mentionnés anx 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 9° et 12° du I de ['article L. 312-1 du
code de ['action sociale et des familles » ; (art. 47-1)

La notion d’établissement de santé inclut 2 notre sens tant les établissements publics,
que les établissements privés, quel que soit le statut de ces derniers.

En effet, les établissements de santé et leur organisation sont définis dans le Livre Ier du
code de la santé publique intitulé « Efablissements de santé» et y sont inclus tant les «
Etablissements publics de santé », Livte Iet, Titre IV, que les « Etablissements de santé privés», Livre
Iet, Titre VI.

Par ailleurs, suivant P'art. L 6111-1 du Chapitre Ier du Titre Ier du Livte Ier du méme code,
intitulé « Missions des établissements de santé », qui vise tous les établissements de santé : « Les
établissements de santé publics, privés d’intérét collectif et privé..... »

Les établissements publics peuvent &tre des centres hospitaliers régionaux/centres
hospitaliers universitaires (CHR/CHU), des centres hospitaliers (CH), des établissements de
soins de longue durée.

Quant 4 la notion d’établissement privé, il résulte de la lecture combinée tant de la
sttucture du code de la santé publique, que de celle de la rédaction des articles L 6161-1, L.
6161-2, L 6161-2-1 et L 6161-2-2, que cette notion inclut tous les établissements privés, quel
que soit leur statut : « Dans les établissements de santé privés, quel que soit lenr statut... ». (art. L 6161-

1)

En font donc partie, tant « ks établissements de santé privés habilités a assurer le service public
hospitalier» (att. L 6161-1-1), que les établissements de santés privés 4 but lucratif ou 4 but
non lucratif (articles L. 6161-2 et L 6161-2-1), les centres de lutte contre le cancer (intitulé du
chapitre II du titre V1), les coopératives hospitaliéres de médecins (intitulé du chapitre III du
titre VI).

Concernant la notion de « setvices et établissements médico-sociaux », suivant Part.
47-1 susvisé, il s’agissait uniquement de ceux mentionnés aux 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 9° et
12° du I de I'article L. 312-1 du code de I'action sociale et des familles, 4 savoit :

REACT]QN

Association Loi 1901 — Agrément n°W751256495
68 rue du Faubourg Saint-Honoré — 75008 Paris https://reaction19.fr




REACT‘(()JN

« L-Sont des établissements et services sociaux et médico-socianx, au sens du présent code, les établissements
et les services, dotés ou non d'une personnalité morale propre, énumérés ci-aprés :

2° Les établissements ou services d'enseignement qui assurent, 4 titre principal, une éducation adaptée et un
accompagnement social on médico-social aux minenrs ou jeunes adultes handicapés on présentant des
difficultés d'adaptation ;

3° Les centres d'action médico-sociale précoce mentionnés a l'article L. 21324 du code de la santé publique;

5° Les établissements on services :

a) D'aide par le travail, a l'exception des structures conventionnées pour les activités visées a l'article L. 322-
4-16 du code du travail et des entreprises adaptées définies anx: articles L. 323-30 et suivants du méme code;
b) De réadaptation, de préorientation et de rééducation professionnelle mentionnés a l'article L. 323-15 du
code du travail ;

6° Les établissements et les services qui accueillent des personnes dgées ou qui leur apportent a domicile une
assistance dans les actes quotidiens de la vie, des prestations de soins ou une aide a 'insertion sociale ;

7° Les établissements et les services, y compris les foyers d'accueil médicalisé, qui accneillent des personnes
handicapées, quel que soit lenr degré de handicap ou leur dge, on des personnes atteintes de pathologies
chroniques, qui leur apportent G domicile une assistance dans les actes quotidiens de la vie, des prestations de
soins ou une aide @ l'insertion sociale ou bien qui leur assurent un accompagnement médico-social en milieu
onvert ;

9° Les établissements ou services qui assurent ['accueil et ['accompagnement de personnes confrontées @ des

difficnltés spéctfiques en vue de favoriser l'adaptation a la vie active et l'aide @ l'insertion sociale et

Dprofessionnelle ou d'assurer des prestations de soins et de suivi médical, dont les centres de soins,

d'accompagnement et de prévention en addictologie, les centres d'accueil et d'accompagnement @ la réduction
s "

des risques pour usagers de drogue, les structures dénommées " lits halte soins santé ", les structures dénommiées
" lits d'accuei] médicalisés " et les appartements de coordination thérapentique ;

12° Les établissements ou services a caractére expérimental ; »

Les textes susvisés ouvrant le droit d’exiger la présentation d’un « passe sanitaire »
(test négatif de moins de 24 heures, justificatif de statut vaccinal ou certification de
rétablissement ou de contre-indication) aux établissements et setvices de santé et
médico-sociaux, que ce soit pour les patients ou pour leuts accompagnants /
visiteurs ont été abrogés.

L’art. 1de la loi n° 2021-689 du 31 mai 2021 relative 2 la gestion de la sortie de ctise sanitaire
tel que modifié a été abrogé par la loi n° 2022-1089 du 30 juillet 2022 mettant fin aux
régimes d’exception créés pour lutter contre I'épidémie liée a la covid-19.
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Le décret n® 2021-699 du ler juin 2021 prescrivant les mesures générales nécessaires 4 la
gestion de la sortie de crise sanitaire a également été abrogé par le décret n° 2022-1097
du 30 juillet 2022 en son art. 10 et les dispositions de Part. 47-1 susvisé n’ont été ni
teptis, ni visés dans 'une des autres dispositions de ce dernier décret.

*

Il en résulte que depuis le 1* aoiit dernier :

- les établissements et setvices de santés et médico-sociaux susvisés, et ce, qu’il
soient publics ou privés,

- ne peuvent plus exiger aucun test antigénique ou PCR, ni aucun justificatif de
statut vaccinal contre le Covid-19, ni aucun certificat de rétablissement ou de
contre-indication,

- aux personnes accompagnant les personnes accueillies dans ces setvices et ces
établissements ou leut rendant visite !

Réjouissons-nous !

Quant aux personnes qui y sont accueillies pour des soins progtammés et/ou une
consultation, la question est régie, A notre sens, par les textes garantissant le droit
de toute personne prise en charge par un professionnel de santé au respect de sa
vie privée et du secret des informations la concernant, et les dérogations 2 ce doit,

prévues par la loi.

Le droit au respect de la vie privée et du secret des informations concernant les petsonnes
prises en charge par un professionnel de santé résulte de Iart. 1.1110-4 1. du code de la
santé publique, aux termes duquel :

Ce secret couvre « ensemble des informations concernant la personne » et seule la
loi peut y apporter des dérogations :

Excepté dans les cas de dérogation expressément prévus par Ia loi, ce secret couvre
l'ensemble des informations concernant la personne venues 4 la connaissance du
professionnel, de tout membre du personnel de ces établissements, services ou
organismes et de toute autre personne en relation, de par ses activités, avec ces
établissements ou organismes.

Il s'impose 4 tous les professionnels intervenant dans le systéme de santé. » (att.
L1110-4 1)
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Concernant les dérogations prévues par la loi :

la possibilité pour les établissements et services de santé et médico-sociaux d’exiger la
présentation dun « passe sanitaire » (test négatif de moins de 24 heures, justificatif de
statut vaccinal ou certification de rétablissement ou de contre-indication) était une
dérogation au respect de la vie ptivée et au secret des informations la concernant prévue
pat les articles 1 de la loi du 31 mai 2021 et 47-1 du décret du 1% juin 2021 susvisés.

ces textes relevaient d’un régime d’exception prévu par la loi (ce qui résulte d’ailleurs
également de Pintitulé de la loi n° 2022-1089 du 30 juillet 2022) et comme indiqué ci-
dessus, ils ont été abrogés.

Les seules dérogations au secret des informations qui, 3 notre sens, existent

aujourd’hui, sont :

celles prévue par Part. L1110-4 susvisé,

et celles prévues par Part. 11 de la loi n°2020-546 du 11 mai 2020 prorogeant Pétat
d’urgence sanitaire et complétant ses dispositions, modifiée par I'art.2 de la loi du
30 juillet 2022 mettant fin aux régimes d’exception créés pour lutter contre 'épidémie
lice au covid-19 et qui subsistent en Pétat, jusqu’au 31 janvier 2023.

4+ La dérogation prévue par Part. L 1.1110-4 du code de la santé concerne Péchange
d’informations entre professionnels de santé.

Aussi, elle est soumise 3 des conditions strictes !

En effet, aux termes de ce texte :

« Un professionnel pent échanger avec un ou plusienrs professionnels identsfiés des informations relatives a une

méme personne prise en charge 2 condition qu'ils participent tous 4 sa prise en charge et que

ces informations soient strictement nécessaires 4 la coordination ou 2 la continuité

des soins, 4 Ia prévention ou 4 son suivi médico-social et social». (art. 1.1110-4 II et

11I)
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En d’auttes termes :

- les informations échangées doivent étre strictement nécessaires et en relation avec
le probléme de santé pour lequel la petsonne est prise en chatge,

et

- tous les professionnels de santé qui échangent les informations doivent participer
a cette prise en chatge,

les deux conditions étant cumulatives.
Et « le fait d'obtenir ou de tenter d'obtenir Ia communication de ces informations en

violation du présent article est puni d'un an d'emprisonnement et de 15 000 euros
d'amende. » (art. L1110-4 V)

Quant 4 Part.11 de la loi n°2020-546 du 11 mai 2020, il prévoit une dérogation 2 Part.
L 1110-4 du code de la santé publique.

Cette dérogation a également plusieurs limitations !

Elle est prévue :

-« aux seules fins de lutter contre la propagation de I'épidémie de covid-19
- et pour Ia durée strictement nécessaire a cet objectif ou, au plus tard, jusqu’au
31 janvier 2023 »

et concerne :

- le traitement et le partage « des données a caractére personnel concernant Ia
santé »

- mais, seulement des données « relatives aux personnes atteintes par ce virus et
aux personnes ayant été en contact avec elles »

- et ce, « dans le cadre d'un systéme d'information ctéé par décret en Conseil
d'Etat et mis en ceuvre par le ministre chargé de Ia santé. » (art.111.)
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Les notions de systémes d’information et de données sont également strictement
limitées !

Les « systémes d’information » susvisées, « ont pour finalité » uniquement :

-« d’identifier les personnes infectées» par le covid 19 et les personnes de
contact, pat la prescription et la réalisation d'examens de dépistage virologique
ou sérologique ou d'examens d'imagerie médicale pertinents ainsi que par la
collecte de leurs résultats, y compris non positifs, ou par la transmission des
€léments probants de diagnostic clinique susceptibles de caractériser I'infection
mentionnés au méme I....

- et « en fonction de leur situation, les otienter vers des prescriptions médicales
d'isolement prophylactiques, ainsi que 1'accompagnement de ces personnes
pendant et aprés Ia fin de ces mesutes ».( att. 1111.)

Et ces systemes d’information sont celles visées dans le décret n® 2020-551 du 12 mai 2020,
modifié relatif aux systémes d’information mentionnées a art. 11 de la loi du 11 mai 2020
précité, a savoir :

« Trastement « Contact Covid » (chapitre I) et « Trastement « Si-DEP » (chapitre IT).

Quant aux données en question : « Les données 2 caractére personnel concetnant Ia
santé sont strictement limitées au statut virologique ou sérologique de Ia personne
1'égard du virus mentionné au présent I ainsi qu'a des éléments probants de diagnostic chinique et
d'imagerie médicale, précisés par le décret en Conseil d'Etat prévu au présent I » (art. 11 11.)

Quant aux personnes et aux conditions de traitement et de partage de ces données,
il résulte du point ITI de Part. 11 que :

« Outre les antorités mentionnées au I, le service de santé des armées, les communantés professionnelles
territoriales de san#, les établissements de santé, sociaux et médico-sociaux, les équipes
de soins primaires mentionnées a l'article L. 1411-11-1 du code de Ia santé publique,
les maisons de santé, les centres de santé, les services de santé au travail mentionnés
a l'article L. 4622-1 du code du travail, les professionnels de santé et personnels
spécialement habilités des services de santé des établissements d'enseignement
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scolaire ou des établissements d'enseignement supérieur et les médecins prenant en
chatge les personnes concernées, les pharmaciens, les professionnels de santé ou les étudiants inscrits
dans une formation donnant aceés aux professions de santé régies par la quatriéme partie du code de la santé
publique, les dispositifs d'appui a la coordination des parcours de santé complexes prévus a l'article L. 6327 -
1 du code de la santé publigue, les dispositifs spécifigues régionaux prévus a l'article 1. 6327-6 du méme
code, les dispositifs d' appui existants qui ont vocation a les intégrer mentionnés au II de ['article 23 de la Joi
n° 2019-774 du 24 juillet 2019 relative a l'organisation et a la transformation du systime de santé ainsi
que les laboratotres, services et professionnels de santé antorisés a réaliser les examens de dépistage virologique
ou sérologigue on les examens d'imagerie médicale pertinents sur les personnes concernées

mais seulement s’ils « participent 4 Ia mise en ceuvre de ces systémes d'information »

« peuvent avoir accés aux seules données nécessaires 4 leur intervention

et uniquement « dans Ia stricte mesure ou leur intervention sert les finalités définies
au IT du présent article. »

Aussi, « Les organismes qui assurent ['accompagnement social des intéressés dans les conditions prévues au
5° du II du présent article penvent également recevorr les données strictement nécessaires a ['exercice de lenr
mission.

Les agents spécialement habilités des services préfectoraux penvent recevoir les données strictement nécessatres
d la poursuite de la finalité mentionnée an 6° du II du présent article. [Dispositions déclarées non conformes
a la Constitution par la décision du Conseil constitutionnel n° 2020-800 DC du 11 mai 2020.] Les
personnes ayant acces a ces données sont soumises au secret professionnel. En cas de révélation d'une
information issue des données collectées dans ce systime d'information, elles encourent les peines prévues a
Varticle 226-13 du code pénal. »
*

I1 résulte donc de la lecture combinée de Part. L 1110-4 du code de la santé publique
et de l'art. 11 de la loi du 11 mai 2020 modifiée, que :

- les organismes susvisés, dont les établissements de santé, sociaux et médico-
sociaux et les professionnels de santé, peuvent avoir accés aux données 2
caractére personnel concernant la santé des personnes, mais seulement 2 celles
qui sont strictement limitées au statut virologique ou sérologique de la personne
a I'égard du virus du covid-19, et ce, seulement si cette information sert au
finalités du II de Part. 11 susvisé et notamment 2 Pidentification des personnes
infectées ou susceptibles d’&tre infectées par le Covid-19, leur suivi et
accompagnement social

- quant aux professionnels de santé qui prennent en chatge une petsonne, ils
peuvent échanger des informations la concernant, mais seulement celles qui
sont strictement nécessaires et en relation avec le probléme de santé pour lequel
la personne est prise en chatge, et 4 condition que tous les professionnels de
santé qui échangent les informations participent a cette prise en chatge.
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En d'autres termes, et a notre sens, ces professionnels pourraient demander ou
échanger des informations concernant les résultats d’un test antigénique ou PCR, ou
telatives au statut vaccinal ou sérologique de la personne ptise en charge, uniquement
si la personne est prise en charge pour le traitement du Covid-19, et non pour un
traitement, opération ou soin, n’ayant aucun lien avec le Covid-19.

Fait a Paris, le 9 septembre 2022
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